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OS IMPACTOS DA LEI 14.026/2020
NO SANEAMENTO E OS RISCOS DA
PRIVATIZACAO DA AGUA
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Em 15 de julho de 2020, o Governo Bolsonaro sancionou a
lei 14.026, que estabeleceu mudancas no servigo de sanea-
mento do Pais, alterando inimeras normas e reconfigurando
0 marco legal do setor. Tais mudangas tém o claro intuito de
abrir espago para o ingresso do setor privado na prestagao
do servico de saneamento, retirando do poder publico a
operacao e manutencao do abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgoto, Servigos essenciais a satde da popu- - .
lagao.

No entanto, a histéria do Brasil e do mundo ja mostrou 0s graves riscos da priva-
tizagdo do saneamento. Nos cinco continentes, ndo faltam casos de cidades que
acumularam prejuizos econdmicos e sociais apds privatizarem 0s servigos de
agua e esgoto e que, por isso, tiveram que reverter 0s processos e reestatizar o
setor.

0 argumento de que a nova lei visa contribuir para a universalizagao dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario se mostra falacioso quando
observamos que, na pratica, entregar a gestao da agua, bem essencial a vida, para
grupos privados &, via de regra, um péssimo negocio para a populagao, especial-
mente a mais pobre.

Ressalte-se ainda que a nova lei trouxe uma série de questionamentos que cau-
sam insegurancas juridicas graves, por violar dispositivos da Constituigao Federal
e criar dificuldades para a autonomia municipal no exercicio de sua titularidade na
prestagao do servigo de saneamento. Sua tramitagao no Congresso Nacional levou
quase dois anos, enfrentando forte oposigao de liderangas politicas, além de insti-
tuicoes, estudiosos e organizagoes referenciais do setor de saneamento.

Este material traz um breve resumo dos principais efeitos da privatizacéo do
setor de saneamento e dos principais questionamentos a Lei 14.026/2020. Tais
questionamentos resultaram no ingresso da ADI - Agao Direta de Inconstitucionali-
dade — n°® 6536 -, ajuizada pelos partidos PT, PSol, PCdoB e PSB, em 11/8/20, e
assinada pelo Dr. Luiz Alberto Rocha.

Jadson Sarto
Presidente do Sindiagua
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Uma das principais mudancas da Lei
14.026/2020 € a proibicéo da contratagdo
das empresas estaduais pelos municipios
para a prestacao dos servigos de sanea-
mento bdasico por meio dos chamados
contratos de programa. A proibigdo, além
prejudicar a continuidade da atuagao des-
sas empresas, fazendo com que 0 Servigo
de saneamento de inimeras cidades perca
todo o aporte financeiro e técnico das
companhias, pode desestruturar as politi-
cas publicas do setor.

Ao vedar os contratos de programa, a
nova legislacéo conflita com o artigo 241
da Constituigao Federal que trata da coo-
peracao federativa entre estados e munici-
pios por meio da gestdo associada de
servigos publicos, colocando em risco o
dever da administragao publica ofertar a
todos 0 acesso a bens essenciais em
funcao do principio da universalidade dos
servigos publicos. Impacta também a
autonomia federativa dos municipios,
limitando o direito das prefeituras escolhe-
rem a forma de gestéo do servigo de sane-
amento que consideram mais adequada,
que pode ser por: administragao direta
(quando a propria prefeitura executa o
servico de saneamento), indireta (contrato

Violacao da autonomia dos
municipios e desestruturagao
das politicas publicas

do setor de saneamento

de concessao) ou por gestdo associada de
servigos (contrato de programa). Impor-
tante destacar que esta decisao é conferi-
da aos municipios por estes serem titula-
res legalmente responsaveis pelo servigo
de saneamento basico.

A nova legislagao prevé ainda a obriga-
¢ao da regionalizagdo dos servigos de
saneamento nos Estados, outra mudanca
que também fere o exercicio da autonomia
municipal, especialmente porque modelos
de regionalizacéo podem ser elaborados e
implantados de forma a atender os interes-
ses privados que ha anos anseiam ingres-
sarno setor de forma preponderante.

Por fim, entre as mudangas no marco
regulatorio do saneamento estd a centrali-
zagao das atividades na Agéncia Nacional
das Aguas (ANA), que teve suas funcoes
ampliadas. Foi delegado de forma abrupta
a Agéncia, por exemplo, o papel de regula-
cdo e fiscalizagao do servico de sanea-
mento sem que a instituicdo estivesse
preparada para assumir importante fun-
¢do, justamente por ndo possuir historico
de competéncia ou quadro profissional
técnico para esta atividade.



Vale ressaltar ainda que, com a nova legis-
lagao, 0s municipios que nao respeitarem
as determinacoes, bem como as novas
exigéncias normativas da ANA, sao impe-
didos de acessarem recursos publicos da
Unido, o que se configura em umaimposi-
¢éo e uma quebra do Pacto Federativo. Tal

Com a nova lei e o fim dos chamados
contratos de programa (modalidade de
contrato usada atualmente na prestagao
de servigos pelas companhias estaduais
de saneamento), praticamente restara
A0S municipios privatizar o servigo de
saneamento. E notério que as empresas
privadas tém como objetivo primordial a
lucratividade e, portanto, a elas, por sua
natureza, so interessara cidades com
maior densidade populacional e capaci-
dade de arrecadagdo. Esta logica pode
representar o fim do importante mecanis-
mo solidario do subsidio cruzado, que faz
com que a arrecadagao dos municipios
Mais ricos - que sao superavitarios -
garanta 0S recursos necessarios para
viabilizar os servigos de abastecimento
nas cidades menores e deficitarias, que
nao conseguem se custear sozinhas. Tal
mecanismo s é possivel porque o Esta-
do, ao gerir 0 servigo, pratica uma tarifa
Unica que garante o equilibrio econémico
e financeiro dos investimentos.

condicionante se traduz em mais uma
violagao da autonomia municipal, afetan-
do principalmente cidades de menor porte
e precaria dotagdo orcamentaria, que
Serdo praticamente obrigadas a seguir as
exigéncias da nova lei a fim de buscar
assegurar recursos federais.

O fimdo mecanismo
do subsidio cruzado

0 setor privado, seguindo a logica do
lucro, tera como alvo apenas as cidades
populosas e rentaveis. As cidades de
menor capacidade de investimento, e
consequentemente que exigem grande
aporte de recursos, estarao nas maos do
or¢amento publico, sem qualquer aporte
deinvestimento do setor privado.

Somente no Ceard, segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Regional,
dos 184 municipios, 134 (74%) sao defi-
citarios e dependem do subsidio cruzado,
porque, diante de suas caracteristicas
demograficas e sociais, 0 que arrecadam
com saneamento ndo é suficiente para
custear suas despesas.

Os contratos de programa represen-
tam, portanto, a preservagao do interesse
publico, enquanto a privatizagao (seletiva)
da agua representa a exclusao da popula-
¢ao mais vulneravel.



Inviabilizacao das
companhias estaduais
de sanenamento

Apos a aprovacao no Senado, a nova lei
sofreu 12 vetos do presidente da Republica,
Jair Bolsonaro. Entre esses vetos, esta o
referente ao artigo 16, que garantia a possi-
bilidade de renovagao de contratos de pro-
gramas em vigor (modalidade de contrato
usada atualmente na prestagao de servigos
pelas companhias estaduais de saneamen-
to) a fim de criar uma regra de transigéo
entre 0s modelos de operagao do setor de
saneamento basico.

Tal renovagéo permitiria as companhias
estaduais um prazo para concluirem seus
investimentos e projetos, se adaptarem as
novas regras e, inclusive, se prepararem
para concorrer em futuras licitagoes. Seria
possivel também estudar a melhor forma de
integrar os investimentos privados ou
mesmo rever e regularizar os contratos
vigentes para o atingimento das metas de
universalizagao previstas na nova lei do
saneamento, que sdo: garantir o atendimen-
to de 99% da populagao com agua potavel e
de 90% com tratamento e coleta de esgoto
até 31 de dezembro de 2033.

Cabe ressaltar ainda que, o Governo
Federal, por meio de decreto (10.710/21),
regulamentou a metodologia para que as
companhias de saneamento comprovem,
até 31 de dezembro de 2021, a capacidade
econdmico-financeira para o atingimento
das metas de universalizagdo. O decreto,
que disciplina trecho da Lei 14.026, tem se
revelado uma medida que visa criar uma
linha de corte para inviabilizar boa parte das
estatais de saneamento.

As regras previstas no decreto, que foi
publicado com atraso, criam dificuldades ,
por exemplo, para as estatais repactuarem
0s contratos de programa em vigor. Sem
possibilidade de ajustar os atuais contratos
e, consequentemente, planejar o equacio-
namento econdmico-financeiro com vistas
a atingir as metas de universalizagéo, pode-
ra ser inviavel cumprir o decreto e, com
iSs0, 0s contratos de programa em vigor
podem ser duramente afetados.
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E explicito que a real intengao do Gover-
no Federal com a Lei 14.026/21 é permitir
0 ingresso do setor privado no servigo de

saneamento. E os efeitos da escolha desse
caminho ja se comprovaram maléficos no
Brasil e no mundo. Confira:

Aumentos de tarifas

Experiéncias de privatizagao da agua no
mundo resultaram em aumentos exorbi-
tantes de tarifa para o consumidor. Em
Paris, as tarifas aumentaram 265% entre
1985 e 2009 com a privatizagao da agua.
Em Buenos Aires, 0 aumento foi de 280%
de 1993 a 2000. Diante do prego inflacio-
nado e dos resultados nada satisfatorios,

ambas cidades reestatizaram 0 servico.
Portanto, esta comprovado por experiénci-
as ja praticadas no passado que transfor-
mar o servico de saneamento em uma
atividade econémica de mercado compro-
mete o principio da modicidade tarifaria,
podendo colocar grupos sociais empobre-
cidos a margem do direito humano a agua.

Queda na qualidade dos servigos
e aumento das desigualdades

Ha uma incompatibilidade entre o papel
social de uma companhia de saneamento
com as necessidades de um grupo priva-
do. Ao assumir a gestao da agua, a con-
cessiondria privada nao tem concorrentes
na prestacao dos servigos, 0 que gera um
monopolio natural. N&o se sentindo amea-
cada por outras empresas, abusos Sao
cometidos. Experiéncias mostram que as
empresas privadas, por exemplo, resistem
a ideia de expandir a rede de abastecimen-
to de agua e esgoto até as pessoas mais

pobres, pois nao da lucro, propagando a
desigualdade social. Além disso, hd uma
queda na qualidade dos servigos. As pes-
quisas revelaram a existéncia de casos
absurdos em que o desempenho das
empresas privadas é mediocre e as metas
previstas nos contratos nao sao cumpri-
das. Nas cidades norte-americanas de
Indiandpolis e Atlanta houve casos de
moradores que tinham que ferver a agua
para poder consumi-la. Ambas reestatiza-
ram o servico de saneamento.



Falta de transparéncia

A auséncia de concorréncia leva a outro
abuso: a falta de transparéncia das empre-
sas privadas, outra razao apontada em
estudos internacionais que explica o cres-
cimento dos casos de reestatizagao no
mundo. As companhias privadas, em
geral, resistem ao controle e criam dificul-
dades para o poder publico fiscalizar e
garantir a obediéncia as regras contratua-
is. Isso pode gerar problemas judiciais
enormes, com prejuizos financeiros ao

Demissoes

As privatizagoes no mundo costumam
provocar demissdes em massa, 0 que, con-
sequentemente, gera danos no atendimento a
populagao, além, consequentemente, de
maior empobrecimento de familias e prejui-
Z0S0 sociais perversos. Na cidade de Atlanta,

o

Para uma empresa privada, o lucro esta
acima de valores e praticas essenciais
para a sociedade, como a responsabilida-
de ambiental. Entregar 0 saneamento nas
maos das empresas privadas pode resul-
tar em danos ambientais. Os mais emble-

Estado. Em Berlim, houve uma forte pres-
sao popular para conseguir a publicacao
do contrato do consorcio firmado com a
empresa privada. Apos a reestatizagao, o
governo precisou pagar 1,3 bilhdo de
euros parareaver o que antes ja lhe perten-
cia. Uma grande divida que vai ser paga
pela populagao ao longo de 30 anos. Vale
lembrar que, em geral, as privatizagoes
sdo financiadas e mantidas com dinheiro
publico.

nos Estados Unidos, em poucos anos de
gestao privada, metade da forga de trabalho
foi demitida. O contrato de concessao da
cidade norteamericana era de 20 anos. Foi
cancelado em apenas quatro anos de vigén-
cia, tamanha a insatisfacéo da populagao.

Qli? Danos ambientais

maticos exemplos disso sao as tragédias
de Mariana (MG), em 2015, e Brumadinho
(MG), em 2019, provocadas por rompi-
mentos de barragens de responsabilidade
das mineradoras Samarco e Vale do Rio
Doce (que foi privatizada em 1997).



Privatizacao da agua tem sido

&

Estudo do Instituto Transnacional (TNI),
centro de pesquisas com sede na Holanda,
aponta que, entre 2000 e 2019, 312 cida-
des em 36 paises reestatizaram seus
servigos de tratamento de agua e esgoto,
retirando-0s das maos da iniciativa priva-
da. Entre elas, Paris (Franca), Berlim (Ale-
manha), Buenos Aires (Argentina), Atlanta
(EUA) e La Paz (Bolivia). Sao dados que
comprovam que a reestatizagdo € uma
tendéncia mundial. Se levarmos em consi-
deracdo outras dreas (energia elétrica,
coleta de lixo, transporte, educagao, sau-

A cidade de Manaus (AM) e o estado do
Tocantins tém seus servigos de sanea-
mento privatizados ha décadas. A capital
do Amazonas ocupa a sexta posigcao do
ranking das dez piores cidades em coleta
de esgoto do pais mesmo ap0s cerca de
20 anos de servigos prestados por iniciati-
va privada. Ja a Saneatins, principal com-

rejeitada em todo o mundo e
reestatizar é hoje uma tendéncia

de, entre outros) sao mais de 800 casos de
remunicipalizagao entre 2000 e 2017. 0
que tem feito essas cidades voltarem atras
nas privatizacoes sao os resultados nada
satisfatorios dos servigos prestados pela
iniciativa privada. Isso tem servido de
alerta para as populacoes rejeitarem a
gestdo privada da agua. Na Italia, o povo
votou contra a privatizagdo da agua em um
referendo realizado no ano de 2011. Em
Berlim, a privatizacao foi revertida apds
forte pressao popular, também através de
um referendo.

As experiéncias
negativas no Brasil

panhia de saneamento do estado de
Tocantins, foi privatizada no fim da década
de 1990. Um levantamento feito pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apontou que 70% dos tocantinen-
Ses vivem sem 0s servigos de saneamento
basico.
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0 objetivo principal do saneamento basico nao pode ser o lucro, mas sim o bem-
estar da populagdo. No entanto, a Lei 14.026/2020 prioriza a prestagao privada do
servico de agua e esgoto, transformando o setor em um mercado econémico,
onde o poder do capital se sobrep0e ao interesse coletivo e social.

0 Sindiagua entende que direitos ndo podem ser mercantilizados, pois a ldgica
do lucro agrada a grupos econdémicos particulares em detrimento dos anseios da
sociedade. Em se tratando da agua, bem essencial a vida, a privatizagao se confi-
gura em uma acao desumana. O lucro ndo pode jamais ser o horizonte, especial-
mente quando se trata da prestagao de um servigo que tem correlagao diretacoma
salde da populagao, a dignidade humana, o combate a pobreza, 0 acesso a mora-
diae apreservacao do meio ambiente.

A direcao do Sindiagua esta ciente de que ainda estamos distantes da universali-
zacao do saneamento. Ha uma grande parcela da populagéo que vive & margem
deste direito essencial e que, portanto, medidas precisam ser tomadas para mudar
0 atual cenario. Ao mesmo tempo, ndo se pode ignorar avangos importantes no
setor alcangados com a prestagao publica do servigo de saneamento. Para a enti-
dade, as mudangas séo absolutamente necessarias, mas elas n&o virdo com a
privatizacao que, comprovadamente, se apresenta como um caminho que acentua
adesigualdade e ainjustiga social.

0 Sindicato acredita que é possivel, a partir de uma gestao pablica eficiente, com
a participacgao da sociedade e vontade politica, encontrar estratégias capazes de
fazer com que 0 acesso ao saneamento seja garantido com qualidade a todos e
todas. Agua é direito de todas as pessoas e ndo lucro de poucas!
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HA MAIS DE 35 ANOS
EM DEFESA DO
SANEAMENTO PUBLICO

AGUA NAO! cra

E DIREITO DE TODOS! A PR’ VATIZA MO CEARA

Fonte: ADI 6536, Observatorio Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento (Ondas), Federagéo
Nacional dos Urbanitarios (FNU), Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento
(AESBE), Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (Assemae), Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), ONU, DIEESE, Unidade Internacional de Pesquisa
de Servigos Publicos (PSIRU), Instituto Transnacional (TNI), Observatério Multinacional, BBC, El Pais e
Brasil de Fato.
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